Zalacznik Nr 3
do Uchwaty Rady Miejskiej w Miejskiej Gorce Nr V/16/11 z dnia 16 lutego 2011 r.

Opis przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Miejska Gorka
na lata 2011-2023

1. Zalozenia wstepne

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Miejska Gorka przygotowana zostata na lata 2011 —
2023. Dlugos¢ okresu objgtego prognoza wynika z art. 227 ust. 2 Ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) (dalej zwana Ustawa).
Z brzmienia przepisu wynika, ze prognoz¢ nalezy sporzadzi¢ na czas nie krotszy niz okres na
jaki przyjeto limity wydatkow dla przedsigwzig¢ o ktorych mowa w art. 226 ust. 3. Zgodnie z
powyzszym do przedsigwzigé zaliczaja si¢ rowniez porgczenia i gwarancje udzielone przez
Gming dla Migejskiego Zakladu Oczyszczania w Lesznie. Ostatnia potencjalna splata z tytutu
udzielonego porgczenia przypada w roku 2023.

Odlegly czas prognozowania zwigksza ryzyko niewlasciwego oszacowania wartosci

przyjetych w prognozie w odniesieniu do faktycznie uzyskanych. Zwracajac uwage na

kroczacy charakter prognozy, ktéra corocznie bedzie uaktualniana przyjeto nastgpujace

zalozenia:

- dla roku 2011 przyjeto wartosci wynikajace z projektu budzetu;

- dla lat 2012-2023 przyjeto sposdb prognozowania, poprzez indeksacjg¢ o poszczegdlne
wskazniki oraz korekty merytoryczne.

Podzielenie prognozy w powyzszy sposob pozwala na realng oceng mozliwosci inwestycyjno-

kredytowych Gminy. Niestabilno$¢ 1 nieprzewidywalnos¢ cykli gospodarczych nakazuje

zachowanie szczegolnej ostroznosci dla prognoz dlugookresowych. Ponadto brak stabilnego

odniesienia dla dlugofalowej polityki finansowej samorzadu oraz znaczna zmienno$¢

budzetow gmin w ciagu ostatnich dziesieciu lat wymuszaja okreslenie granicy rozwoju

samorzadu terytorialnego.

Dla prognozy w latach 2012-2023 przyjgto co nastepuje:
- poziom inflacji (mierzonej wskaznikiem wzrostu cen dobr 1 ustug konsumpcyjnych - CPI)
oraz poziom PKB w badanym okresie:

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Inflacja 2,50% | 2,50% | 2,50% | 2,50% | 2,50% | 2,50% | 2,50% | 2,50% | 2,50% | 2,30% | 2,30% | 2,30%
PKB 4,80% | 4,10%| 4,00% | 3,40% | 3,40% | 3,40% | 3,40% | 3,40% | 3,40% | 3,00% | 3,00% | 3,00%

W prognozie w roku 2010 przyjeto plan po III kw.

2. Prognoza dochodow

Prognozy dochodéw dokonano przy nastgpujacych zatozeniach:

- w dochodach ogotem dokonano podziatu na dochody majatkowe 1 biezace.




W dochodach biezacych prognozowano w podziale na kategorie:

- podatki 1 oplaty lokalne (wyszczegdlniajac podatki: od nieruchomosci, rolny, lesny, od
srodkow transportowych, od czynno$ci cywilno-prawnych, od spadkéw 1 darowizn oraz
oplaty: skarbowa, targowa, za zezwolenie na sprzedaz alkoholu oraz pozostale podatki i
optaty),

- udziat w podatkach centralnych budzetu panstwa (wyszczegdlniajac: udzial w podatku
dochodowym od os6b fizycznych — PIT oraz udziat w podatku dochodowym od oséb
prawnych — CIT),

- subwencje z budzetu panstwa (wyszczegllniajac subwencje: oswiatowa, wyrdéwnawcza,
rownowazaca),

- dotacje (wyszczegdlniajac dotacje: na zadania zlecone 1 powierzone, na zadania wilasne),

- pozostale dochody biezace (wyszczegdlniajac m.in.: dochody z kar i grzywien, wplywy z
ushug 1 inne).

W dochodach majatkowych prognozowano w podziale na kategorie:

- dochody z majatku (wyszczeg6lniajac sprzedaz mienia oraz przeksztalcenie prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wilasnosci);

- dotacje na inwestycje (wyszczegdlniajac dofinansowanie budzetu panstwa oraz pozostate
srodki na inwestycje).

Wszystkie wymienione kategorie wybrane zostaly na podstawie paragrafow klasyfikacji
budzetowej. Kategorie dochodow biezacych prognozowano za pomoca wskaznikow inflacji
oraz wskaznika dynamiki PKB. Postuzono si¢ metoda indeksacji wartosci bazowych o
odpowiednio przypisany dla kazdej kategorii wskaznik. Ponadto poszczegdlnym kategoriom
nadano ,,wagi wskaznika”. Waga zmiennej makroekonomicznej oznacza o jaki poziom
wskaznika z danego roku, indeksowana zostaje warto$¢ na rok przyszly.

Sposob indeksacji za pomoca wag przedstawia ponizszy wzor:
Vi =V, - (L+CPl-ugp) - (L+APKB - U,pi5)
gdzie:
¥, - wartos$¢ prognozowana danej kategorii dochodéw badz wydatkéw budzetowych,
¥, - wartos$¢ danej kategorii dochodow badz wydatkow budzetowych w roku poprzedzajacym,
CPI - warto$¢ wskaznika inflacji w roku prognozowanym,
Uqp; - waga przypisana wskaznikowi CPI, bedaca jego rzeczywistym wplywem na
prognozowana kategorig,
APKE - wskaznik dynamiki PKB,
U, pxs - Waga przypisana wskaznikowi dynamiki PKB, bedaca jego rzeczywistym wplywem
na prognozowang kategorig.

W poszczeg6lnych kategoriach nadano nastgpujace wagi:

- podatki i optaty lokalne (waloryzacja od 2012 o 100% inflacji);

- udziat w podatkach centralnych (w latach 2012-2013 dynamika proporcjonalna do wartosci
przyjetych w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa dla wptywow z PIT 1 CIT — nastgpnie
od roku 2014 indeksacja o 100% PKB)

- subwencje (indeksacja o 100% inflacji)

- dotacje (100% inflacji)

- pozostate dochody (100% inflacji)



Dochody o charakterze majatkowym prognozowano tylko do termindéw, ktore umozliwily
racjonalne przewidzenie ksztattowania si¢ wptywow z tych kategorii. Po stronie dotacji na
inwestycje uwzgledniono spodziewane wspotinansowanie inwestycji ze $rodkéw unijnych
oraz budzetu panstwa. Dla prognozy dochodéw majatkowych szczegolnie istotna byla wiedza
poszczegdlnych wydzialow merytorycznych urzedu. Wszystkie spodziewane kwoty
wspoltfinansowania zostaly ujgte w Zataczniku Nr 2 do uchwaty.

Uzyskane w powyzszy sposob wartosci dochodéw zsumowano w kategorie dochodow
biezacych 1 majatkowych a nastgpnie dochodow ogoétem. Zestawienie ogolnych kwot
przedstawiono w zalaczniku Nr 1.

Wplywy z tytulu sprzedazy majatku oraz przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w
prawo wilasnosci prognozowano do roku 2015 roku. Od roku 2015 przyjeto wartosci stale na
niskim stabilnym poziomie. W latach 2012 i 2013 przewiduje si¢ wzrost w poréwnaniu do
roku 2011 z tego typu zrédet.

3. Prognoza wydatkow

Podobnie jak dochody, wydatki podzielono przy prognozowaniu na kategorie wydatkow
biezacych 1 wydatkow majatkowych. Wydatki biezace dodatkowo podzielone zostaly na
poszczegbdlne dziaty klasyfikacji budzetowej, a wsréd nich wyodrgbniono wydatki z tytulu
wynagrodzen, pochodnych od wynagrodzen 1 pozostatych wydatkow biezacych. Ponadto w
dziale 757 wyodrgbniono wydatki zwiazane z obsluga zadluzenia. W dziale 750 dodatkowo
wyodrebniono kategori¢ wydatkow zwiazanych z funkcjonowaniem organdéw JST.

Zgodnie z zalozeniami przyjetymi przy prognozie dochoddéw, dla wydatkéw biezacych w
roku 2011 przyjeto budzet 2011 roku. W latach 2012-2023 dokonano indeksacji o wagi
wskaznikow inflacji oraz PKB.

Po analizie budzetow historycznych z lat 2006-2009 przyznano nastgpujace wagi dla
najistotniejszych kategorii:

- wynagrodzenia 1 pochodne (indeksacja o 100% PKB w dziale 750 — administracja publiczna
oraz indeksacja o 75% inflacji w dziale 801 — o$wiata 1 wychowanie. W pozostatych dziatach
indeksowano o 100% inflacji. Ponadto przy weryfikacji merytorycznej uwzgledniono
podwyzki dla nauczycieli, przewidziane w przysztym roku w miesiacu wrzesniu. W kolejnych
latach w ramach planowanych oszczgdnosci naniesiono korekty merytoryczne w odniesieniu
do wzrostow wynagrodzen.)

- pozostate biezace (indeksacja w zaleznos$ci od ksztattowania si¢ w latach poprzednich dla
poszczegbdlnych dziatdéw od 50% inflacji do 100% inflacji).

Wydatki zwiazane z obstuga zadluzenia zostaly wyliczone zgodnie z harmonogramem splaty
zobowiazan juz zaciagnigtych oraz planowanych do zaciagnigcia w badanym okresie.

Wydatki zwiazane z potencjalng splata porgczen 1 gwarancji wynikaja z porgczenia
udzielonego dla MZO Leszno, ktore wygasnie w roku 2023.

4. Inwestycje (wydatki majatkowe)

Wydatki majatkowe w okresie objetym prognoza zostaly rozpisane w zalaczniku nr 2 do
uchwaly, gdzie ujeto przedsigwzigcia o charakterze inwestycyjnym. Ponadto w latach 2013-



2023 ujeto inwestycje, ktorych okres realizacji nie przekroczy jednego roku w zwiazku z
czym nie zostaly zawarte w zalaczniku dotyczacym przedsigwzigc. Ustalono, iz cato$¢
srodkow pozostatych po splacie zadluzenia 1 pokryciu wydatkdw biezacych w tych latach
bedzie przeznaczana na inwestycje.

5. Wynik budzetu, wynik z dzialalnoSci operacyjnej (biezacej)

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest $cisle powiazany z przyjetymi zalozeniami do
prognozy dochodow i1 wydatkow. Nalezy podkresli¢ fakt, iz w badanym okresie historycznym
wynik ksztattowat si¢ na podobnym poziomie jaki przyjeto w analizie.

Wynik z dziatalno$ci operacyjnej (biezacej) jest pozycja bardzo istotna na skutek zapisu w
art. 242 Ustawy — organ stanowiacy nie moze uchwali¢ budzetu, w ktorym wydatki biezace sa
wyzsze od dochodow biezacych powigkszonych o nadwyzke z lat ubieglych 1 wolne $rodki.
Nalezy podkresli¢, iz zgodnie z prognoza w calym badanym okresie nie ma zagrozenia
naruszenia powyzszego zapisu.

Warto podkresli¢, iz dynamika dochodéw w prognozowanym okresie nie przekracza 3%
rocznie.

6. Przychody

W prognozowanym okresie po stronie przychodéw ujeto srodki pochodzace z zaciagnigtych
oraz planowanych do zaciagnigcia kredytow 1 pozyczek. W przyjetych zalozeniach nie
przewiduje si¢ innych przychodow. Zaplanowane na lata przyszte nowe zobowiazania stuza w
catosci pokryciu planowanych inwestycji. Zgodnie z prognoza w najblizszych latach planuje
sig zaciagnigcie zobowiazan:

- w roku 2011 na kwote 4 726 184 zt, oprocentowanie WIBOR 6M + marza 0,7%;

- w roku 2012 na kwote 1 267 991 zt, oprocentowanie WIBOR 6M + marza 0,9%.

7. Rozchody

Po stronie rozchodow w prognozowanym okresie przyjeto tylko przeplywy zwiazane ze splata
rat kapitalowych zaciagnigtych oraz planowanych do zaciagnigcia kredytow 1 pozyczek.
Ostatnie raty kapitalowe, w badanym okresie zostaty zaplanowane na rok 2019. Szczegdlowe
wartosci splat dla poszczegdInych lat przedstawia Zatacznik Nr 1.

8. Relacja z art. 243. Ustawy

Po dokonaniu obliczen, przyjgte w prognozie zalozenia zapewniaja spetienie wymogoéw
Ustawy odnosnie relacji obshugi zadluzenia. Naruszenie artykutlu 243 nastgpuje tylko 1
wylacznie w roku 2013, gdzie wspomniany wskaznik jest podawany wylacznie
informacyjnie. Zgodnie z zamyslem ustawodawcy okres ten jest przeznaczony na
dostosowanie finansow samorzadu do wymogdéw ustawowych. Poczawszy od roku 2014 do
konca okresu prognozowania sytuacja finansowa Gminy pozwala na spetienie ustawowych
obostrzen dotyczacych zadluzenia zapewniajac jednoczesnie staly 1 stabilny poziom
inwestycji.



9. Podsumowanie

Przyjete w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Miejska Gorka wartosci w
poszczegbdlnych kategoriach zostaly zaprognozowane, w ocenie 0s0b sporzadzajacych
prognozg, W sposob bezpieczny. Przyjety podzial na kategorie wykorzystane do
prognozowania zapewnia mozliwie dokladne odwzorowanie tendencji historycznych w latach
przysztych. Dodatkowe korekty merytoryczne umozliwiaja urealnienie prognozy w jak
najwigkszym stopniu. Prognoza dochodow 1 wydatkéw w pierwszej fazie tworzenia prognozy
pozwala na realne oszacowanie mozliwosci inwestycyjnych Gminy. Pewnych trudnosci
nastrecza fakt, 1z prognoza musi zosta¢ uchwalona do 2023 roku. Nalezy zwrdci¢ uwage na
wysokie ryzyko prognozowania w tak znacznym horyzoncie czasowym.

Pomimo wspomnianych trudnosci, zgodnie z prognoza, zachowane zostana wszelkie
uregulowania wynikajace z Ustawy, a odpowiedni margines bezpieczenstwa w przyjetych
zatozeniach pozwala na spokojne prowadzenie polityki finansowej Gminy.



