Uchwala Nr XXXIX/188/13
Rady Miejskiej w Miejskiej Gorce
z dnia 20 grudnia 2013 roku

w sprawie : Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Miejska Gorka na lata
2014 -2019

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r. poz. 594 z p6zn. zm.) oraz art. 226, 227, 228, 229,
230 ust. 11 6, art. 230b i art. 231 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tekst jednolity Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z p6zn. zm.),

Rada Miejska w Miejskiej Gorce uchwala, co nastepuje:

_ §1.
Uchwala sic Wieloletnia Prognoze Finansowg Gminy Miejska Gorka na lata 2014 — 2019

zgodnie z zalgcznikiem Nr 1 do niniejszej uchwaty.

§ 2.
Ustala sie przedsigwziecia wieloletnie, zgodnie z zatacznikiem Nr 2 do niniejszej uchwaty.

§3.
Informacja o relacji ksztattowania si¢ dtugu, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych na lata 2014 —2019 zawarta zostata w zataczniku Nr 1 do niniejszej uchwaty.

§ 4.
Upowaznia si¢ Burmistrza Miejskiej Gorki do zaciggania zobowigzan:
1) zwiazanych z realizacja przedsigwziec, o ktérych mowa w § 2.

§ 5.
Traci moc Uchwata Nr XXXI/156/13 Rady Miejskiej w Miejskiej Gorce z dnia 27 marca

2013 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Miejska Gorka
na lata 2013-2019.

§ 6.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miejskiej Gorki.

§ 7.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem 01 stycznia 2014 roku.

Barbard Szewczyk
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UZASADNIENIE

Objasnienia przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Miejska
Gorka na lata 2014-2019

Wieloletnia prognoza finansowa Gminy Miejska Gorka przygotowana zostata na lata 2014-
2019. Przy wieloletniej prognozie finansowej zastosowano wzor zatacznikow zgodnie z
Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 roku w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego.

Dhugos¢ okresu objetego prognoza wynika z art. 227 ust. 1 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pdzn. zm.) (dalej zwana
Ustawa). Z brzmienia przepisu wynika, ze prognoza obejmuje okres roku budzetowego oraz
co najmniej trzech kolejnych lat. Integralna czescia wieloletniej prognozy finansowe;j jest
prognoza kwoty dtugu, ktoéra na dzien podjecia uchwaly przewiduje splate zobowigzan do
roku 2019. Dla celéw prognozy kwoty dhigu nalezy obliczy¢ przewidywane dochody,
wydatki oraz wynik finansowy budzetu, co takze zostato wykonane.

W prognozie przyjeto nastepujace zatozenia:
1. dla roku 2014 warto$ci wynikajace z projektu budzetu;
2. dla lat 2015-2019 prognoza wykonana poprzez indeksacje o wskazniki inflacji oraz
dynamiki PKB.

Podzielenie prognozy w powyzszy sposéb pozwala na realng oceng mozliwosci inwestycyjno-
kredytowych Gminy.

Dane gospodarcze niezbedne do wykonania prognozy pochodza z udostepnionych w dniu 5
listopada 2013 roku przez Ministerstwo Finanséw wytycznych dotyczacych zalozen
makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu
terytorialnego. Przyjete dane makroekonomiczne przedstawia ponizsza tabela:

Tabela 1. Dane makroekonomiczne przyjete do wvliczen Drogno

nik | 20 19

PKB 2,50%

3,80% 4,10% 3,80%

Inflacja 2,40% 2,50% 2,50% 2,50% 2,40% 2,40%

Zrédio: Wytyczne dotyczqce zalozen makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych
Jednosiek samorzqdu terytorialnego. Aktualizacja — listopad 2013r., Minister Finanséw, Warszawa, 5.11.2013.

1. Prognoza dochoddéw
Prognozy dochodéw dokonano po podziale na dochody biezace i majatkowe.

W dochodach biezacych prognozowano w podziale na kategorie:
a) Dochody biezace z majatku;
b) Dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezace;
¢) Podatki i optaty lokalne — w tym podatek od nieruchomosci;
d) Subwencja ogdlna;




e) Udzial w podatkach centralnych (w tym PIT i CIT);
f) Pozostale.

W dochodach majatkowych prognozowano w podziale na kategorie:
1) Dochody z majatku (w tym sprzedaz mienia);
2) Dotacje 1 srodki przeznaczone na inwestycje;
3) Pozostale.

Wszystkie wymienione kategorie wybrane zostaly na podstawie paragrafow klasyfikacji
budzetowej. Kategorie dochodow biezacych prognozowano za pomocg wskaznikow inflacji
oraz wskaznika dynamiki PKB. Posluzono si¢ metodg indeksacji wartosci bazowych o
odpowiednio przypisany dla kazdej kategorii wskaznik. Ponadto poszczegdlnym kategoriom
nadano wagi wskaznika. Waga zmiennej makroekonomicznej oznacza w jakim stopniu zalezy
ona od poziomu wskaznika z danego roku, indeksowana zostaje warto$é na rok przyszty.
Sposob indeksacji za pomocg wag przedstawia ponizszy wzor:

¥y =Y-{1+ CPI-u 5} (24 APRB - typpp)

gdzie:

Y1 - warto$¢ prognozowana danej kategorii dochodéw badz wydatkéw budzetowych,

¥y - wartos¢ danej kategorii dochodéw badz wydatkéw budzetowych w roku poprzedzajacym,
CPI _ wartoé¢ wskaznika inflacji w roku prognozowanym,

“csr - waga przypisana wskaznikowi CPI, bedgca jego rzeczywistym wpltywem na
prognozowana kategorie,

APKS . wskaznik dynamiki PKB,

*:pis - waga przypisana wskaznikowi dynamiki PKB, bedaca jego rzeczywistym wplywem
na prognozowana kategorie.

Uwzgledniajac  dotychczasowe ksztaltowanie sie dochodéow budzetu Gminy oraz
przewidywania na nast¢pne lata w poszczegolnych kategoriach dochodéw biezacych nadano
wage 100% wzrostu o wskaznik PKB z wyjatkiem kategorii majatkowych.

Dochodéw o charakterze majatkowym nie waloryzowano o wskazniki. Przyjeto pozyskanie
srodkow ze sprzedazy majatku w latach 2014-2019. Przyjeto rowniez, ze Gmina w roku 2014
pozyska dochody majatkowe z dotacji i §rodkéw przeznaczonych na inwestycje. Srodki na
inwestycje przyjeto tylko z wartosci wynikajgcych z projektu budzetu, nie prognozowano ich
wartosci na lata 2015 i p6zniej. Fakt ten wynika z niepewnosci jaka towarzyszy ksztattowi
przysziej perspektywy finansowej 2014-2020. W przypadku pojawienia si¢ oficjalnych
informacji o programach, w ramach ktérych Gmina bedzie zainteresowana aplikowaniem o
dofinansowanie, prognoza bedzie stosownie aktualizowana.

Podkresli¢ nalezy, ze dochody ze sprzedazy mienia zostaly zaprognozowane w znaczacych
kwotach w latach 2014-2016. W latach 2017-2019 przyjeto je na state w kwocie 91.400,00 zt.
W latach 2014-2016 kwoty ze sprzedazy mienia wyniosa kolejno 2014: 990.000,00 zt, 2015:
950.000,00 zt 1 2016: 600.000,00 zt.

Dochody te zaprognozowano w realnych do osiagniecia wartosciach, na ktoérych to realizm
sktada sie:




1) Dogodne polozenie Gminy Miejska Goérka, przy drodze krajowej nr 36 pomiedzy
Rawiczem i Krotoszynem oraz drodze wojewddzkiej nr 434 pomiedzy Gostyniem
a Rawiczem. Polozenie to gwarantuje znaczacy ruch tranzytowy, co wigze sie z
wizerunkiem gminy jako dobrego migjsca na ulokowanie dzialalnosci
gospodarczej;

2) Wizerunek gminy jako dobrego partnera w realizacji inwestycji, co potwierdzajg
liczne inwestycje w elektrownie wiatrowe;

3) Gmina w dalszym ciggu posiada znaczny majatek (dziatki budowlane, grunty pod
inwestycje).

Uzyskane w powyzszy sposéb wartodci dochodéw zsumowano w kategorie dochodéw
biezacych i majatkowych a nastepnie dochodéw ogélem. Zestawienie ogdlnych kwot
przedstawiono w zalgczniku Nr 1.

2. Prognoza wydatkéw

Wydatki podzielono przy prognozowaniu na kategorie wydatkéw biezacych i wydatkow
majatkowych. Wydatki biezace dodatkowo podzielone zostaty na

1. Wydatki Porgczenia i gwarancje;

2. Wydatki zwigzane z obstuga zadluzenia, w tym odsetki i dyskonto;

3. Wynagrodzenia i skiadki od nich naliczane;

4. Pozostale wydatki biezace.

Zgodnie z zalozeniami przyjetymi przy prognozie dochodéw, dla wydatkow biezacych w
roku 2014 przyjeto projekt budzetu. W latach 2015-2019 dokonano indeksacji o wagi
wskaznikéw inflacji.

Po analizie budzetow historycznych z lat 2010-2013 oraz odnoszac wieloletnig prognoze
finansowa Gminy do Wieloletniego planu finansowego pafistwa przyznano dla wydatkow
biezacych wage 100% wzrostu o wskaznik inflacji.

Wydatki zwigzane z obstuga zadtuzenia zostaly przeliczone zgodnie z harmonogramem splaty
zobowigzan do roku 2019, przy uaktualnieniu planu splat o aktualnie obowiazujace stawki
WIBOR.

3. Inwestycje (wydatki majatkowe)

Wydatki inwestycyjne na rok 2014 ustalono zgodnie z przewidywaniami budzetu. W
kolejnych latach wydatki majatkowe zostaly zaplanowane tak aby pokryly pozostatg po
sptacie zobowigzan czesé tzw. wolnych $rodkéw. Nalezy zaznaczy¢, iz po okresie bardzo
wysokich inwestycji w latach 2011-2012, tempo wzrostu tych kategorii ulegnie obnizeniu.

4. Wynik budzetu, wynik z dzialalnosci operacyjnej (biezacej)

Wynik budzetu w prognozowanym okresie Jest Scisle powiazany z przyjetymi zatozeniami do
prognozy dochodéw i wydatkéw. Fakt prognozowania w oparciu o dane makroekonomiczne
o niewielkiej zmienno$ci powoduje zrownowazony i stabilny wzrost dochodéw oraz
wydatkéw  biezacych, ktéremu mozna przypisa¢ cechy statystyczne. W catym
prognozowanym okresie utrzymana zostala relacja z art. 242 (brak deficytu biezacego).
Ponadto wynik finansowy budzetu zostat sprowadzony do 0 w catym badanym okresie.




5. Przychody

W prognozowanym okresie po stronie przychodéw ujeto $rodki pochodzace ze sprzedazy
innych papieréw wartosciowych (emisji obligacji). Zostaty one wprowadzone w roku 2014, w
kwocie 70 000,00 zt. Zaplanowane nowe zobowiazania przeznaczone sg na splate zobowigzan
z tytutu zaciagnietych pozyczek i kredytow.

6. Rozchody i kwota dlugu

Po stronie rozchodéw w prognozowanym okresie przyjeto tylko przeptywy zwiazane ze
splatg rat kapitalowych zaciagnigtych i planowanych kredytéw i pozyczek oraz wykupu
wyemitowanych obligacji. Ostatnie raty kapitalowe, w badanym okresie zostaty zaplanowane
na rok 2019. Szczegétowe wartosci splat dla poszezegélnych lat przedstawia zalacznik nr 1.

Podkreslenia wymaga fakt, ze zgodnie z planowanym wykonaniem wartosci w roku 2013,
Gmina planuje nie realizowaé przychodéw zwrotnych w kwocie 500.000,00 zt oraz dokonaé
szybszej splaty zobowiazan przypadajacych na rok 2015 w kwocie 400.000,00 zt. Przez to w
kolumnie przewidywanego wykonania powigkszono kwote rozchodéw z 1.200.000,00 zt do
1.600.000,00 zl. Srodki na te dziatania beda pochodzi¢ z wolnych $rodkéw. Podstawe do
obliczania kwoty dhugu na koniec roku dla lat 2014 i kolejnych stanowi rzeczywista kwota
dlugu jaka odnotowana bedzie na koniec 2013 roku.

7. Relacja z art. 243 Ustawy

Po przeliczeniu wszystkich danych, przyjete w prognozie zalozenia zapewniaja spelnienie
wymogdéw Ustawy odnosnie relacji obstugi zadhuzenia do dochodéw ogélem, o ktérych mowa
w art. 243 Ustawy (zardwno w oparciu o dane z III kwartalu — wiersz 9.7 oraz w oparciu o
dane z przewidywanego wykonania 2013 — wiersz 9.7.1 zatacznika nr 1). Wskaznik z art. 243
wyliczony w oparciu o dane z przewidywanego wykonania 2013 roku przedstawiony zostat
na ponizszym wykresie. Wskaza¢ nalezy, ze ryzyko niespelnienia wskaznika w przysztosci
jest niewielkie.




Wykres 1. Ksztaltowanie si¢ relacji z art. 243 Ustawy
przewidywanego wykonania 2013 roku

w oparciu o dane z
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Zrédio: Opracowanie wlasne.
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