Uchwala Nr SO-0957/42/9/Ln/2019

Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 11 grudnia 2019 roku

w sprawie: wyrazenia opinii o projekcie wieloletniej prognozie finansowej Gminy Miejska Gorka.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem Nr 5/2019

Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 marca 2019 r. ze zmianami w osobach:

Przewodniczacy: Zdzistaw Drost
Czlonkowie: Beata Rodewald-Easzkowska
Malgorzata Okrent

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 121 art.19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z2019 r., poz. 2137) w zwiazku z art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. 0
finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 ze zmianami), po rozpoznaniu przedtozonym przez Burmi-

strza Miejskiej Gorki projekcie wieloletniej prognozy finansowej

opini¢ pozytywna z uwagami.
UZASADNIENIE

L.
Projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowe; Gminy Miejska Gorka zostal przedto-
zony tutejszej Izbie celem zaopiniowania. '

Wydajac niniejsza opini¢ Sklad Orzekajacy zapoznal si¢ m.in. z nastgpujgcymi dokumentami bedacymi w

posiadaniu Izby: projektem uchwaty budzetowej na 2020 r., uchwatami okolobudzetowymi mogacymi miec

wplyw na zadhuzenie gminy, sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi wg stanu na dzief 30.09.2019r.,
uchwala budzetowa na 2019 r. oraz w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wraz ze zmianami dokona-
nymi w ciggu roku budzetowego.

IL.

Projekt uchwaty w sprawie WPF zawiera cz¢s¢ normatywng zawierajaca upowaznienia Burmistrza do zacig-

gania zobowigzan i przekazywania uprawnien do zaciggania zobowiazan kierownikom jednostek organizacyj-

nych Gminy oraz cze$¢ odsylajaca do zatacznikow, w ktérych prezentowane sg:

1. dane dotyczace: dochodow, wydatkéw budzetu z wyodrgbnieniem dochodow, wydatkéw biezacych i ma-
jatkowych, wyniku budzetu, przeznaczenia nadwyzki, przychodéw i rozchodéw budzetu, kwoty diugu
oraz relacji, o ktorych mowa w art. 242-244 ustawy o finansach publicznych — zatgcznik Nr 1,

2. dane dotyczace wieloletnich przedsigwzig¢ finansowych — zalagcznik Nr 2,

Do projektu uchwaly zataczone zostalo uzasadnienie zawierajace objasnienia przyjgtych wartosci.
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. Projekt uchwaly w sprawie WPF, wraz z zalacznikami, zawiera dane wymagane przepisami art. 226
ustawy o finansach publicznych. Przyjete w projekcie wartosci oraz ich objasnienia uprawdopodabniajg

realizm wieloletniej prognozy finansowej Gminy.

. Planowane wielkosci budzetowe w latach objetych prognoza zapewniaja przestrzeganie zasady, o ktorej
mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych. Planowane na 2020 r. wydatki biezace sa nizsze od

planowanych dochodow biezacych o kwote 1.493.779,36 zt

. Z projektu wynika, ze okres objety WPF odpowiada okresowi na jaki przyjeto limity wydatkow na reali-
zacje ujetych w prognozie przedsiewzie¢, a prognoza kwoty dtugu sporzadzona jest na okres, na ktory
zaciagnieto oraz planuje si¢ zaciagna¢ zobowiazania, co wyczerpuje dyspozycje art. 227 ustawy o finan-

sach publicznych.

. Na podstawie prognozy kwoty dtugu ustalono, ze od 2020 roku i w latach splaty zaciggnietych i planowa-
nych do zaciagniecia zobowiazan zostanie zachowana relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych.

Jednakze Skiad Orzekajacy wskazuje, ze w zalgczniku Nr 1 w poz. 6 ,,Kwota dlugu” wykazano zar6wno
w wierszu ,.Plan 3 kw. 20197 jak i w wierszu ,,Wykonanie 2019” kwote 7.670.000,00 zi. Natomiast w poz.
10.6 ,,Splaty, o ktérych mowa w poz. 5.1 wynikajace wylacznie z tytutu zobowigzan juz zaciaggnigtych”
wykazano kwote 6.300.000,00 z} (suma wykazanych kwot w poszczegélnych latach). Réznicg stanowi
kwota 1.370.000,00 zi. ;

W ,,Objasnieniach przyjetych wartosci” w pkt 6. ,,Rozchody” wskazano, ze ,,Na dzien 1.01.2020 kwota
zadluzenia, wplywajaca na ksztattowanie si¢ wskaznika faktycznej obstugi zadtuzenia, wynikajaca z za-
ciagnietych kredytow, pozyczek i wyemitowanych obligacji wynosi 7.670.000,00 z1, a jego splata plano-
wana jest do roku 2024” — czyli uwzgledniono wszystkie planowane do zaciggnigcia w 2019 roku zobo-
wiazania. Natomiast w pkt 5. ,,Przychody” wskazano, Ze ,,dodatkowo przewiduje sig, ze Gmina Miejska
Gorka do konca 2019 roku nie zrealizuje planowanych przychodow z tytutu kredytow i pozyczek w wy-
sokogci 1.370.000,00 zt. Tym samym w kolejnych latach zmniejszeniu ulegna réwniez planowane roz-
chody oraz wydatki na obstuge dtugu, co poprawi wskaznik obstugi zadtuzenia z art. 243 ustawy o finan-
sach publicznych” a w pkt 7 ,,Relacje z art. 243 ustawy o finansach publicznych” podano, Ze jak wskazano
wezesniej Gmina Miejska Gorka planuje zrezygnowac z zaciggnigeia planowanych zobowigzan w 2019 r.
w kwocie 1.370.000,00 zt, co przelozy si¢ na zmniejszenie kosztow obstugi zadtuzenia, a przy tym wplynie
na obnizenie wskaznika faktycznej obstugi zadluzenia”.

Wobec powyzszego wystapita rozbieznos¢ i brak konsekwencji w wykazywaniu wielkos$ci zadluzenia.

. Zakres przewidzianych dla organu wykonawczego upowazniefi nie wykracza poza dyspozycj¢ wynikajgca

z art. 228 ustawy o finansach publicznych z ponizszg uwaga.
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Postanowieniem § 3 ust. 1 upowazniono ,,Burmistrza Miejskiej Gorki do zaciagania zobowiazan zwigza-
nych z realizacja przedsigwzie¢ (pkt 1) oraz z tytutu uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym i latach
nastepnych jest niezbedna dla zapewnienia ciaglosci dziatania gminy i ktorych terminy platnosci wykra-
czajg poza rok budzetowy™ (pkt 2).

Ponadto (ust. 2) ,,upowazniono Burmistrza Miejskiej Gorki do przekazania uprawnien do zaciggania zobo-
wiazan, o ktérych mowa w ust. 1 kierownikom jednostek organizacyjnych gminy. W zakresie umow okre-
slonych w ust. 1 pkt 2 przekazanie uprawnien moze dotyczy¢ takze umow, z ktérych wynikajg zobowigza-
nia zaliczane do tytulu dhuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0
finansach publicznych”.

Sktad Orzekajacy podnosi, ze analiza przediozonego projektu uchwaty budzetowej wykazata, ze w roku
budzetowym 2020 nie planuje si¢ zaciagania zobowiazan zaliczanych do tytuléw dtuznych, o ktérych
mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych. Swiadczy o tym chociazby brak w projekcie
uchwaly budzetowej postanowien przewidzianych art. 212 ust. 1 pkt 6a (limit zobowigzan zaliczanych do
tytutéw dhuznych, o ktérych mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 u.f.p.) oraz art. 212 ust. 2 pkt la (upowaznienie
dla organu wykonawczego do zaciggania zobowiazan zaliczanych do tytuléw dtuznych, o ktérych mowa
w art. 72 ust. 1 pkt 2 u.f.p.). Réwniez w zalgczniku Nr 1 do uchwaty w sprawie WPF w poz. 6.1 , Kwota
dlugu, ktérego planowana splata dokona si¢ z wydatkow” w calym okresie prognozy wykazano wartosci
,»0,00 z”. W,

Skiad Orzekajacy wskazuje, ze mozna upowazni¢ Burmistrza do przekazania uprawnien kierownikom in-
nych jednostek organizacyjnych gminy tylko takich, jakie sam Burmistrz posiada. W takim przypadku
przekazanie upowaznienia, o ktérym mowa w zdaniu drugim zawartym iw § 3 ust. 2 projektu uchwaty w
sprawie WPF nie jest mozliwe. Rada zatem nie powinna stwarza¢ Burmistrzowi mozliwosci udzielenia

takiego upowaznienia.

6. Projekt uchwaty w sprawie WPF wykazuje zgodno$¢ z projektem uchwaty budzetowej w zakresie wyma-

ganym art. 229 ustawy o finansach publicznych.

/7. Skiad Orzekajacy wskazuje, ze poréwnanie zalgcznika dotyczacego wykazu przedsigwzig¢ do Wielolet-
niej Prognozy Finansowej Gminy Miejska Gorka na lata 2020-2024 (po zmianach wg stanu na dzien
26.09.2019 r. dokonanych uchwata Nr X11/76/19 — ostatnia zmiana przed zlozeniem projektu) oraz zalacz-
nika Nr 2 do projektu WPF pn. ,,Wykaz przedsigwzig¢ do WPF” wykazalo, ze wystapily rozbieznosci w
zakresie limitow wydatkéw w odniesieniu do zadan pn.: ,,Przebudowa zabytkowego budynku szkolnego
w Konarach — Zachowanie dziedzictwa kulturowego poprzez przebudowg zabytkowego budynku szkol-
nego z przeznaczeniem na cele edukacyjne, kulturalne i promocje” oraz wprowadzenie nowego zadania
pn. ,,Rozbudowa drogi gminnej w Miejskiej Gorce, ul. Hubala — Poprawa warunkéw komunikacyjnych i
bezpieczefistwa uzytkownikéw ruchu, polepszenie nawierzchni oraz skrocenie czasu dojazdu do drogi

wyzszej kategorii poprzez rozbudowg drogi gminnej” .



sill &

Odnos$nie w/w roéznic Burmistrz w ,,Objasnieniach przyjetych warto$ci do Wieloletniej Prognozy Finan-

sowej” w czesci ,, Wydatki majgtkowe” zawarl informacje w tym zakresie.

Majac powyzsze na wzgledzie Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczgcy
Skladu Orgekajacego

Zdzis rost

Pouczenie: Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.



