Uchwala Nr XXXVIII/182/13
Rady Miejskiej w Miejskiej Gorce
Z dnia 26 listopada 2013 roku

w sprawie: dokonania zmian w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy
Miejska Goérka na lata 2013 — 2019

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 594 ze zm.) oraz art. 226, 227, 228, 229,
230 ust 1 1 6 oraz art. 231 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.) w zwiazku z przepisem art. 121 ust. 8 oraz
art. 122 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 ze zm.), Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
10 stycznia 2013 roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 86)

Rada Miejska w Miejskiej Gorce uchwala co nastepuje :
81

W Uchwale Nr XXX1/156/13 Rady Miejskiej w Miejskiej Gérce z dnia 27 marca 2013 roku
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Miejska Gorka na lata 2013-
2019 wprowadza sie zmiany :

1) W zalgezniku Nr 1 do cytowanej wyzej uchwaly wprowadza sie zmiany w sposob
przedstawiony w zataczniku Nr 1 do niniejszej uchwaty.

2) Po wprowadzonych zmianach zatacznik Nr 1 do cytowanej wyzej uchwatly otrzymuje
brzmienie jak zatgcznik Nr 2 do niniejszej uchwatly.

§2

Wykonanie Uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miejskiej Gorki.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.




Zafacznik Nr 1 do Uchwaty Nr XXX VIII/182/13
Rady Miejskiej w Miejskiej Gérce
z dnia 26 listopada 2013 r.
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Objasnienia przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Miejska
Goérka na lata 2013-2019

1. Zalozenia wstepne

Wieloletnia prognoza finansowa zgodnie ze znowelizowanym art. 227 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych obejmuje rok budzetowy oraz co najmniej trzy kolejne lata budzetowe.
Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Miejska Gérka przygotowana zostata na lata 2013 —
2019. Diugo$¢ okresu objetego prognoza wynika z art. 227 ust. 2 Ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.) (dalej
zwana Ustawg).

Prognozg kwoty diugu, stanowigca czesé wieloletniej prognozy finansowe;, sporzadza si¢ na
okres, na ktéry zaciagnieto oraz planuje si¢ zaciagna¢ zobowigzanie. Ostatnia rata splaty z
tytulu wykupu papieréw wartosciowych (obligacji) wyemitowanych przez Gming Miejska
Gorka przypada na rok 2019.

Odlegly czas prognozowania zwieksza ryzyko niewlasciwego oszacowania wartosci
przyjetych w prognozie w odniesieniu do faktycznie uzyskanych. Zwracajac uwage na
kroczacy charakter prognozy, ktéra corocznie bedzie uaktualniana przyjeto nastepujace
zalozenia :

- dla roku 2013 przyjeto wartosci wynikajace z uchwaty budzetowej,

- dla lat 2014-2019 przyjeto spos6b prognozowania, poprzez indeksacje o poszczegdlne
wskazniki oraz korekty merytoryczne.

Podzielenie prognozy w powyzszy sposob pozwala na realng ocene mozliwosci inwestycyjno-
kredytowych Gminy. Niestabilnoéé i nieprzewidywalnosé cykli gospodarczych nakazuje
zachowanie szczegélnej ostroznosci dla prognoz dtugookresowych. Ponadto brak stabilnego
odniesienia dla dlugofalowej polityki finansowej samorzadu oraz znaczna zmiennogé
budzetéw gmin w ciagu ostatnich dziesigciu lat wymuszaja okreslenie granic rozwoju
samorzgdu terytorialnego.

Dla prognozy w latach 2014-2019 przyjeto co nastepuje :
- poziom inflacji (mierzonej wskaznikiem wzrostu cen débr i ustug konsumpcyjnych — CPI)
oraz poziom PKB w badanym okresie :

2014 2015 2016 2017 2018 2019
Inflacja 2,50% 2,50% 2,50% 2,50% 2,50% 2,50%
PKB 4,00% 3,40% 3,40% 3,40% 3,40% 3,40%

Dla roku 2013 zgodny z kwotami zawartymi w uchwale budzetowej na rok 2013.




2. Prognoza dochodow

Dochody uj¢te w Wieloletniej Prognozie Finansowej na rok 2013 sg zgodne z kwotami
zawartymi w uchwale budzetowej na rok 2013 zmienionej Zarzgdzeniem Nr 183/2013
Burmistrza Miejskiej Goérki z dnia 27 lutego 2013 roku w sprawie zmiany uchwaty
budzetowej na rok 2013, Uchwala Nr XXX1/157/13 Rady Miejskiej w Miejskiej Gorce z dnia
27 marca 2013 roku w sprawie dokonania zmian w budzecie na rok 2013, Zarzadzeniem
Nr 192/2013 Burmistrza Miejskiej Gorki z dnia 29 kwietnia 2013 roku w sprawie zmiany
uchwaly budzetowej na rok 2013, Uchwata Nr XXXIII/166/13 Rady Miejskiej w Miejskiej
Gorce z dnia 17 maja 2013 roku w sprawie dokonania zmian w budzecie na rok 2013,
Zarzgdzeniem Nr 198/2013 Burmistrza Miejskiej Gorki z dnia 28 czerwea 2013 roku w
sprawie zmiany uchwaty budzetowej na rok 2013, Uchwala Nr XXXV/172/13 Rady Miejskiej
w Migjskiej Gorce z dnia 05 sierpnia 2013 roku w sprawie dokonania zmian w budzecie na
rok 2013, Zarzadzeniem Nr 221/2013 Burmistrza Miejskiej Gorki z dnia 30 sierpnia 2013
roku w sprawie zmiany uchwaly budzetowej na rok 2013, Zarzadzeniem Nr 227/2013
Burmistrza Miejskiej Gorki z dnia 30 wrzesnia 2013 roku w sprawie zmiany uchwaty
budzetowej na rok 2013, Uchwala Nr XXXVI/177/13 Rady Miejskiej w Miejskiej Goérce z
dnia 23 pazdziernika 2013 roku w sprawie dokonania zmian w budzecie na rok 2013,
Zarzgdzeniem Nr 230/2013 Burmistrza Miejskiej Gorki z dnia 30 pazdziernika 2013 roku w
sprawie zmiany uchwaty budzetowej na rok 2013, Uchwala Nr XXXVIII/183/13 Rady
Miejskiej w Miejskiej Gorce z dnia 26 listopada 2013 roku w sprawie dokonania zmian w
budzecie na rok 2013.

Prognozy dochodéw dokonano przy nastepujacych zalozeniach:
- w dochodach ogétem dokonano podziata na dochody biezgce i majatkowe.

W dochodach biezacych prognozowano w podziale na kategorie:

- dochody z tytutu udzialu we wptywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych
(poz. 1.1.1),

- dochody z tytuhu udzialu we wplywach z podatku dochodowego od o0s6b prawnych
(poz. 1.1.2),

- podatki i optaty (podatki: od nieruchomosci, rolny, lesny, od $rodkéw transportowych, od
czynnosci cywilno-prawnych, od spadkéw i darowizn, podatek od dziatalnosci gospodarczej
0s0b fizycznych oplacany w formie karty podatkowej oraz oplaty: skarbowa, eksploatacyjna,
targowa, za zezwolenie na sprzedaz alkoholu oraz pozostate podatki i oplaty — poz. 1.1.3),

- dochody z tytutu subwencji ogélnej (o§wiatowa, wyréwnawcza — poz. 1.1.4),

- dochody z tytutu dotacji i srodkéw przeznaczonych na cele biezace (dochody klasyfikowane
w nastgpujacych paragrafach klasyfikacji budzetowej z odpowiednia czwartg cyfrg : 200,
201,203).

W dochodach majatkowych prognozowano w podziale na kategorie:

- dochody ze sprzedazy majatku (ujeto tutaj dochody zaklasyfikowane w paragrafie 0770 —
poz; 1.2.1),

- dochody z tytutu dotacji oraz $rodkéw przeznaczonych na inwestycje (ujeto tutaj dochody
zaklasyfikowane w paragrafie 6207, 6297 — poz. 1.2.2).

Wszystkie wymienione kategoric wybrane zostaly na podstawie paragrafow klasyfikacji
budzetowej. Kategorie dochodéw biezacych prognozowano za pomoca wskaznikow inflacji
oraz wskaznika dynamiki PKB. Postuzono sie metoda indeksacji wartosci bazowych o




odpowiednio przypisany dla kazdej kategorii wskaznik. Ponadto poszczegdlnym kategoriom
nadano ,wagi wskaznika”. Waga zmiennej makroekonomicznej oznacza o jaki poziom
wskaznika z danego roku, indeksowana zostaje warto$¢ na rok przyszty.

W poszczeg6lnych kategoriach nadano nastepujace wagi

- udziaty w podatkach centralnych (indeksacja od 50% do 100% PKB),
- podatki i oplaty (waloryzacja od 50% do 100% inflacji),

- subwencje (indeksacja od 50% do 100% inflacji),

- dotacje (100% inflacji),

- pozostate dochody (100% inflacji).

Dochody o charakterze majatkowym prognozowano tylko do terminéw, ktére umozliwity
racjonalne przewidzenie ksztattowania sie wptywéw z tych kategorii. Po stronie dotacji na
inwestycje uwzgledniono spodziewane wspétinansowanie inwestycji ze $rodkéw unijnych
oraz budzetu panstwa. Dla prognozy dochodéw majatkowych szczegdlnie istotna byla wiedza
poszczegolnych wydzialéw merytorycznych urzedu. Wszystkie spodziewane kwoty
wspolfinansowania zostaly ujete w Zatgczniku Nr 2 do uchwaty.

Uzyskane w powyzszy sposéb wartosci dochodéw zsumowano w kategorie dochodow
biezacych i majatkowych, a nastepnie dochodéw ogotem. Zestawienie ogdlnych kwot
przedstawiono w zalgczniku Nr 1.

Wplywy z tytutu sprzedazy majatku oraz przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w
prawo wiasnosci prognozowano do roku 2016 roku. Od roku 2016 przyjeto wartosei state na
niskim stabilnym poziomie. W latach 2013-2015 przewiduje si¢ wzrost w porownaniu do
roku 2011 z tego typu zrodel.

3. Prognoza wydatkow

Wydatki uj¢te w Wieloletniej Prognozie Finansowej na rok 2013 sa zgodne z kwotami
zawartymi w uchwale budzetowej na rok 2013 zmienionej Zarzadzeniem Nr 183/2013
Burmistrza Miejskiej Gorki z dnia 27 lutego 2013 roku w sprawie zmiany uchwaty
budzetowej na rok 2013, Uchwata Nr XXXI/157/13 Rady Miejskiej w Miejskiej Gorce z dnia
27 marca 2013 roku w sprawie dokonania zmian w budzecie na rok 2013, Zarzadzeniem
Nr 192/2013 Burmistrza Miejskiej Gorki z dnia 29 kwietnia 2013 roku w sprawie zmiany
uchwaty budzetowej na rok 2013, Uchwala Nr XXXIII/166/13 Rady Miejskiej w Miejskiej
Gorce z dnia 17 maja 2013 roku w sprawie dokonania zmian w budzecie na rok 2013,
Zarzadzeniem Nr 198/2013 Burmistrza Miejskiej Gorki z dnia 28 czerwea 2013 roku w
sprawie zmiany uchwaty budzetowej na rok 2013, Uchwala Nr XXXV/172/13 Rady Miejskiej
w Miejskiej Gorce z dnia 05 sierpnia 2013 roku w sprawie dokonania zmian w budzecie na
rok 2013, Zarzadzeniem Nr 221/2013 Burmistrza Miejskiej Gorki z dnia 30 sierpnia 2013
roku w sprawie zmiany uchwaly budzetowej na rok 2013, Zarzadzeniem Nr 227/2013
Burmistrza Miejskiej Goérki z dnia 30 wrzesnia 2013 roku w sprawie zmiany uchwaty
budzetowej na rok 2013, Uchwala Nr XXXVI/177/13 Rady Miejskiej w Miejskiej Gorce z
dnia 23 pazdziernika 2013 roku w sprawie dokonania zmian w budzecie na rok 2013,
Zarzadzeniem Nr 230/2013 Burmistrza Miejskiej Gorki z dnia 30 pazdziernika 2013 roku w
sprawie zmiany uchwaty budzetowej na rok 2013, Uchwata Nr XXXVIII/183/13 Rady
Miejskiej w Miejskiej Gorce z dnia 26 listopada 2013 roku w sprawie dokonania zmian w
budzecie na rok 2013.




Podobnie jak dochody, wydatki podzielono przy prognozowaniu na kategorie wydatkow
biezacych i wydatkéw majatkowych. Wydatki biezace dodatkowo podzielone zostaly na
wydatki z tytulu gwarancji i poreczen (poz. 2.1.1). Ponadto w dziale 757 wyodrgbniono
wydatki zwigzane z obstugg dhugu (poz. 2.1.3). W pozycji 2.2 wyodrebniono wydatki
majatkowe. W informacji uzupelniajacej o wybranych rodzajach wydatkow budzetowych
wyodrebniono wydatki biezace na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczone (poz. 11.1),
wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organéw jednostki samorzadu terytorialnego
(poz. 11.2), wydatki objete limitem art. 226 ust. 3 ustawy (poz.11.3).

Po analizic budzetéw historycznych z lat 2007-2011 przyznano nastepujace wagi dla
najistotniejszych kategorii :

- wynagrodzenia i pochodne (indeksacja o 100% PKB w dziale 750 — administracja publiczna
oraz indeksacja o 75% inflacji w dziale 801 — o$wiata i wychowanie. W kolejnych latach w
ramach planowanych oszcz¢dnosci naniesiono korekty merytoryczne w odniesieniu do

wzrostu wynagrodzen),
- pozostale biezace (indeksacja w zaleznosci od ksztaltowania si¢ w latach poprzednich dla
poszcezegolnych dziatéw od 50% inflacji do 100% inflacji).

Wydatki zwigzane z obstugg zadtuzenia zostaly wyliczone zgodnie z harmonogramem sptaty
zobowigzan juz zaciggnigtych oraz planowanych do zaciagniecia w badanym okresie.

Wydatki zwigzane z potencjalng sptata poreczen i gwarancji wynikaja z poreczenia
udzielonego dla MZO Leszno.

4. Inwestycje (wydatki majatkowe)

Wydatki majatkowe w okresie objetym prognoza zostaty rozpisane w zataczniku nr 2 do
uchwaty, gdzie ujeto przedsigwziecia o charakterze inwestycyjnym. Ponadto w latach 2013-
2019 ujeto inwestycje, ktérych okres realizacji nie przekroczy jednego roku w zwiazku z
czym nie zostaly zawarte w zalaczniku dotyczacym przedsiewzie¢. Ustalono, iz calosé
srodkow pozostatych po splacie zadtuzenia i pokryciu wydatkéw biezacych w tych latach
bedzie przeznaczana na inwestycje.

5. Wynik budzetu, wynik z dzialalno$ci operacyjnej (biezacej)

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest scisle powiazany z przyjetymi zalozeniami do
prognozy dochodow i wydatkéw. Nalezy podkresli¢ fakt, iz w badanym okresie historycznym
wynik ksztaltowal si¢ na podobnym poziomie jaki przyjeto w analizie.

Wynik z dziatalno$ci operacyjnej (biezacej) jest pozycja bardzo istotng na skutek zapisu w
art. 242 Ustawy — organ stanowigcy nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym wydatki biezace sa
wyzsze od dochodéw biezgcych powigkszonych o nadwyzke z lat ubieglych i wolne $rodki.
Nalezy podkresli¢, iz zgodnie z prognoza w calym badanym okresie nie ma zagrozenia
naruszenia powyzZszego zapisu.

6. Przychody
W roku 2013 przy uchwalaniu WPF na lata 2013-2019 wprowadzono przychody w kwocie

500.000,00 zt. pochodzgce z planowanych do zaciggniecia kredytéw, pozyczek oraz emisji
papieréw wartosciowych. W zwiazku ze zmiana Uchwaly budzetowej na rok 2013 dokonano




rowniez stosownej zmiany w WPF na lata 2013-2019. Po stronie przychodéw w roku 2013
wprowadzono 900.000,00 zl. Dotycza one wolnych $rodkéw, o ktérych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 6 Ustawy. Natomiast przychody zapisane w pozycji WPF 4.3. — Kredyty, pozyczki,
emisja papieréw wartosciowych zmniejszono o kwote 500.000,00 zt.

7. Rozchody

Po stronie rozchodéw w prognozowanym okresie przyjeto przeplywy zwigzane ze splatg rat
kapitalowych zaciggnigtych kredytow i pozyczek oraz wykupu papieréw wartosciowych.
Ostatnie raty kapitatlowe, w badanym okresie zostaly zaplanowane na rok 2019. Szczegotowe
wartosci splat dla poszczegdlnych lat przedstawia Zatacznik Nr 1.

8. Relacja z art. 243. Ustawy

Po dokonaniu obliczen, przyjete w prognozie zalozenia zapewniajg spetienie wymogow
Ustawy odnosnie relacji obstugi zadluzenia. Zgodnie z zamystem ustawodawcy okres ten jest
przeznaczony na dostosowanie finanséw samorzadu do wymogdéw ustawowych. Poczawszy
od roku 2013 do konca okresu prognozowania sytuacja finansowa Gminy pozwala na
spelnienie ustawowych obostrzen dotyczacych zadluzenia zapewniajac jednoczesnie staty i
stabilny poziom inwestycji.

9. Podsumowanie

Przyjete w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Miejska Gorka wartodei w
poszczegolnych kategoriach zostaly zaprognozowane, w ocenie 0sob sporzadzajacych
prognoze, w sposéb bezpieczny. Przyjety podzial na kategorie wykorzystane do
prognozowania zapewnia mozliwie doktadne odwzorowanie tendencji historycznych w latach
przyszlych. Dodatkowe korekty merytoryczne umozliwiaja urealnienie prognozy w jak
najwigkszym stopniu. Prognoza dochodéw i wydatkéw w pierwszej fazie tworzenia prognozy
pozwala na realne oszacowanie mozliwosci inwestycyjnych Gminy. Pewnych trudnosci
nastrecza fakt, iz prognoza musi zosta¢ uchwalona do 2019 roku. Nalezy zwrdcié¢ uwage na
wysokie ryzyko prognozowania w tak znacznym horyzoncie czasowym.

Pomimo wspomnianych trudnosci, zgodnie z prognoza, zachowane zostana wszelkie
uregulowania wynikajace z Ustawy, a odpowiedni margines bezpieczenstwa w przyjetych
zalozeniach pozwala na spokojne prowadzenie polityki finansowej Gminy.
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