Uchwala Nr SO-0954/6/9/Ln/2019

Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 01 kwietnia 2019 roku

W sprawie: wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Miejskiej Gorki za 2018 rok wraz

z informacjg o stanie mienia i objasnieniami.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem Nr
5/2019 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 marca 2019 r. w osobach:
Przewodniczacy: Zdzistaw Drost
Czlonkowie: Beata Rodewald-Laszkowska

Matgorzata Okrent
dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561 ze zmianami) oraz art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 ze zmianami) wyraza o przedlozonym przez
Burmistrza Miejskiej Gorki sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Miejska Gérka za 2018 rok

wraz z informacjg o stanie mienia i objasnieniami
opini¢ pozytywna.
UZASADNIENIE
A

Przedmiotem badania, stanowigcym podstawe do wydania opinii bylo przedlozone Izbie roczne
sprawozdanie z wykonania budzetu Miejskiej Gorki za 2018 rok wraz z informacja o stanie mienia i ob-
jasnieniami.

Skiad Orzekajacy zapoznat si¢ z uchwata budzetowa na 2018 rok uchwalong w pelnej szczegélowosci

klasyfikacji budzetowej, uchwalg w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej oraz ze sprawozdaniami

przedktadanymi Regionalnej Izbie Obrachunkowe;j.

Przedlozone przy pismie Burmistrza Nr WF/3021/3/19 z dnia 25.03.2019 r. (nie zostalo zataczone Zarza-

dzenie Burmistrza o przyjeciu sprawozdania i przedstawieniu organowi stanowigcemu oraz regionalnej

izbie obrachunkowej) Sprawozdanie z wykonania budzetu zawiera:

- dane dotyczgce realizacji dochodow i wydatkéw oraz przychodéw i rozchodéw budzetowych w ujeciu
tabelarycznym oraz w ujgciu opisowym. W tabeli przedstawiono realizacje dochodéw i wydatkow w
pelnej szczegélowosci klasyfikacji budzetowej z wykazaniem planowanych kwot, wykonania docho-
dow i wydatkow oraz stosunku procentowego wykonania planu. W czedci opisowej odniesiono sie
réwniez do wykonania dochodéw i wydatkoéw zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji

rzagdowej przekazanych jednostce samorzadu terytorialnego ustawowo,
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- dane dotyczace realizacji przekazywanych dotacji, zadan inwestycyjnych (w tym zadan ujetych w Wie-

loletniej Prognozie Finansowej),

- dane dotyczace zmian w planie wydatkéw na realizacje programéw finansowanych z udziatem $rod-

kéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej,

- stopien zaawansowania realizacji programow wieloletnich.

IL.

1. Na podstawie przeprowadzonego badania Skiad Orzekajacy ustalil, ze uchwalony w dniu 20 grudnia

2017 r. budzet Gminy na 2018 rok wraz z wprowadzonymi przez Rade oraz Burmistrza, w ciagu roku

budzetowego, zmianami zostal wykonany nastepujaco:

»

dochody w kwocie 48.007.835,79 zl, tj. 97,40 % planu,

- w tym dochody majatkowe w kwocie 4.367.752,39 zi, tj. 79,22 % planu,

wydatki w kwocie 50.869.424,18 zi, tj. 91,29 % planu,

- w tym wydatki majatkowe w kwocie 12.782.915,88 zl, tj. 90,68 % planu,

dochody biezace budzetu wykonano w kwocie 43.640.083,40 zt a wydatki biezace w kwocie
38.086.508,30 zl, co speinia wymég z art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

W wyniku tak zrealizowanego budzetu rok zamknat si¢ deficytem budzetowym w kwocie
2.861.588,39 z — przy planowanym deficycie w kwocie 6.430.000,00 zi (oméwiono wielkosé
przychodow i rozchodéw budzetu oraz stan zadluzenia na koniec roku budzetowego).

Przychody zrealizowano w kwocie 7.066.001,55 zI, w tym 5.400.000,00 zt z tytutu emisji obligacji
komunalnych (62,07 % planu) oraz 1.666.001,55 zt z tytutu wolnych $rodkéw.

Rada Gminy podjeta w 2017 roku uchwalg o emisji obligacji. Sklad Orzekajacy wydat opinig (po-
zytywng) o mozliwosci wykupu obligacji komunalnych w kwocie 12.200.000.00 zt, z tego do re-
alizacji w 2017 roku w kwocie 3.500.000,00 zt oraz w 2018 roku w kwocie 8.700.000,00 zt.

W okresie sprawozdawczym splacono raty z wezesniej zaciagnietych zobowigzan w wysokosci
2.270.000,00 zt, w tym: wykup obligacji — 2.100.00,00 zt i splata pozyczki — 170.000,00 zt, co
stanowi 100 % planu.

Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do
dnia 31 grudnia 2018 roku. Ze sprawozdania z wykonania budzetu, co potwierdza sprawozdanie
Rb-Z o stanie zobowigzan jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2018 r. wynika, ze zadluzenie Gminy z tytuhi kredytéw i pozyczek oraz emisji obligacji
komunalnych na koniec 2018 roku ogélem wyniosto 8.570.000,00 z, co stanowi 17,85 % wyko-

nanych dochodéw budzetu.

2. W przedlozonym sprawozdaniu Burmistrz w czgéci opisowej oméwil poziom realizacji dochodow i

wydatkow oraz przyczyny wystgpujacych rozbieznosci pomiedzy planem a wykonaniem.
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3. Burmistrz przedstawil sposéb wykonania upowaznien zawartych w uchwale budzetowej w zakresie

wykonywania budzetu.

4. Dochody z tytulu oplat za wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych zrealizowano w

wysokosci 171.058,46 zl natomiast wydatki zwiazane z realizacja gminnego programu profilaktyki i
rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdzialania narkomanii wy-
konano na poziomie 97.187,42 zi.
W Sprawozdaniu (str. 14) Burmistrz zawarl informacjg, ze ,,pomimo niewykorzystania w catosci za-
planowanych $rodkéw program na 2018 rok zostal zrealizowany w pelnym zakresie” oraz, ze ,,nad-
wyzka srodkéw zostanie wprowadzona do planu wydatkéw roku 2019 na realizacje gminnego pro-
gramu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz programu przeciwdziatania nar-
komanii”.

5. Analiza sprawozdania z wykonania budzetu w powiazaniu ze sprawozdaniem budzetowym Rb-28S
wykazala, ze w n/w podzialkach klasyfikacji budzetowej suma wykonanych wydatkéw i zobowigzan
(z pominigciem paragraféw wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen) przekracza plan ustalony w

budzecie:

wykonanie

Dzial | Rozdzial | Paragraf| Plan Wykonanie | Zobowigzania R i

przekroczenie

801 80120 4260 | 45 000,00 36 987,55 8717,15 45 704,70 704,70
855 85508 31101 12 500,00 11 718,69 1200,82 12 919,51 419,51
Razem: 1 12421

W Sprawozdaniu (str. 25) Burmistrz zawarl informacj¢ odnosnie ww. przekroczen planu.

Rada Miejska w Uchwale w sprawie uchwaty budzetowej na 2018 rok (ze zmianami):

- ustalita kwotg 500.000,00 z1, do ktérej Burmistrz moze samodzielnie zacigga¢ zobowigzania (§ 13),

- upowaznita Burmistrza Miejskiej Gorki do przekazywania uprawnien kierownikom jednostek orga-
nizacyjnych do zaciggania zobowigzan z tytutu uméw, ktorych realizacja w roku budzetowym i w
latach nastgpnych jest niezbgdna do zapewnienia cigglosci dziatania jednostki i z ktérych wynika-
jace platnosci wykraczaja poza rok budzetowy (§ 12 pkt 2).

6. Skiad Orzekajacy stwierdzit zgodnosé¢ wykazanych w sprawozdaniu Burmistrza planowanych kwot z
budzetem oraz poszczegolnymi sprawozdaniami budzetowymi i informacjami dysponentéw $rodkow
budzetu panstwa i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

II1.

W ocenie Sktadu Orzekajacego zalgczona do Sprawozdania z wykonania budzetu Informacja o stanie
mienia jednostki samorzgdu terytorialnego zostala opracowana z zachowaniem postanowien art. 267
ustawy o finansach publicznych. Wykaz mienia obrazuje stan majatku, jaki gmina posiada wraz ze zmia-
nami od dnia zlozenia poprzedniej informacji, jego wartosé i sposéb wykorzystywania oraz dochody z

tego tytutu uzyskiwane przez Gmine.
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Jednakze Skiad Orzekajacy wskazuje, ze w Informacji pkt III ,,Dane dotyczace innych niz wlasnosé¢ praw
majatkowych™ wykazano informacje o oddaniu w uzytkowanie wieczyste gruntéw bedacych wiasnoscia
gminy oraz o oddaniu w dzierzawe gruntoéw rolnych takze bedacych wilasnoécig gminy. Oddanie w uzyt-
kowanie wieczyste oraz o oddanie w dzierzawe gruntoéw nie stanowi innych niz wlasno$é praw majatko-
wych lecz stanowi sposéb gospodarowania. Ponadto nalezy wskaza¢, ze informacje o oddaniu gruntéw w
dzierzawg oraz w uzytkowanie wieczyste zamieszczono w czedci V. Inne dane i informacje o zdarzeniach

majacych wplyw na stan mienia komunalnego.
Wobec powyzszego Skiad Orzekajacy orzekl jak w sentencii.
Przewedniczacy
Skladu Orzekajacego

Zdzistaw Drost

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaly.



